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Ваше обращение, адресованное Председателю Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации В.В.Володину, рассмотрено в 

Комитете Государственной Думы по финансовому рынку (далее -  Комитет).

Обращаем Ваше внимание, что Государственная Дума Федерального 

Собрания Российской Федерации не обладает полномочиями по официальному 

разъяснению либо толкованию норм действующего законодательства, что 

подтверждено Постановлением Конституционного Суда Российской 

Федерации от 17 ноября 1997 года № 17-П, и все данные Вам разъяснения 

носят исключительно информационный характер.

В рамках своей компетенции Комитет может сообщить следующее.

В первую очередь следует отметить, что кредитный договор не является 

публичным договором (это следует из положений пункта 1 статьи 819 

Гражданского кодекса Российской Федерации, а также подтверждено 

Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 25.12.2018 № 49 «О некоторых вопросах применения общих положений 

Гражданского кодекса Российской Федерации о заключении и толковании 

договора» (пункт 15).

№

Адвокатский кабинет Тимушев А.А.

Кинешемское ш., д. 60 «б», оф. 13, 
г. Кострома, 156019

Уважаемый Артем Андреевич!



В связи с чем, отказ банка в заключении кредитного договора с 

потенциальным заемщиком является правомерным результатом рассмотрения 

представленных указанным физическим лицом документов, а также 

информации, полученной из других источников, в том числе из бюро 

кредитных историй, и обусловлен самой спецификой кредитования как 

высокорисковой деятельности банка.

При решении вопроса о предоставлении конкретному физическому лицу 

потребительского кредита кредитная организация оценивает его личные 

характеристики, в том числе кредитоспособность, финансовое положение, 

возможность предоставления обеспечения по кредиту, наличие или отсутствие 

ранее предоставленных кредитов, степень их погашения и т.д. Проводимая 

банками комплексная проверка потенциального заемщика направлена на 

минимизацию рисков выдачи кредитных средств неблагонадежным лицам.

При этом следует отметить, что даже участие банка в государственной 

программе поддержки отдельных категорий заемщиков не изменяет природу 

кредитного договора и не делает его публичным договором, обязательным для 

заключения банком с каждым, кто к нему обратится (такой подход закреплен в 

пункте 1 Обзора судебной практики разрешения споров, связанных с 

применением положений Гражданского кодекса Российской Федерации о 

кредитном договоре, утвержденного Информационным письмом Президиума 

ВАС РФ от 13.09.2011 № 147).

Предлагаемое Вами нерыночное ценообразование на кредитные 

продукты не будет отражать реальную рыночную стоимость кредита и 

приведет к значительному увеличению кредитных рисков и, как следствие, 

к снижению предложения кредитных ресурсов в связи с несоразмерностью 

риска кредиторов и взимаемой ими платы за этот риск.

Более того, закрепление на законодательном уровне механизма «целевого 

кредитования на оплату алиментных обязательств» противоречит принципу 

свободы экономической деятельности, закрепленному в части первой статьи 8
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Конституции Российской Федерации и части второй статьи 1 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 1Э5-ФЗ «О защите конкуренции», а также не 

соответствует принципу свободы договора, закрепленному в статье 1 

Гражданского кодекса Российской Федерации.

Дополнительно сообщаем, что вся поступающая в Комитет информация 

обобщается и анализируется для дальнейшей законодательной деятельности.

Благодарим Вас за активную гражданскую и профессиональную позицию 

и предоставленную информацию.

Председатель Комитета А.Г.Аксаков

Исполнитель: Степина О С. 692-68-72


